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Resumen

El Instituto de Proteccién y Bienestar Animal desarrolla diversas estrategias para garantizar el
cumplimiento de la Politica Publica Distrital PYBA, con el objetivo de mejorar la calidad de vida
de los animales en Bogota. Estas acciones buscan fomentar una cultura ciudadana e institucional
que promueva la proteccion, la tenencia responsable de animales de compafiia y el bienestar
animal. De esta manera, se espera que las personas puedan convivir en un entorno saludable y
en armonia con la naturaleza y los animales.

Por ello, esta investigacion analizara si estas estrategias son suficientes y si cuentan con la
cobertura necesaria para generar un impacto real tanto en la ciudadania como en los animales
en situacion de vulnerabilidad respecto a la variable de brigadas médicas.

Antecedentes

La evaluacion del impacto de las estrategias del Instituto de Proteccion y Bienestar Animal de
Bogota es crucial para optimizar la asignacién de recursos y maximizar el bienestar de los
animales vulnerables. Estudios previos han destacado la importancia de un enfoque basado en
datos para la toma de decisiones en politicas de bienestar animal (Yeates & Main, 2009). La
identificacion de areas prioritarias requiere un analisis exhaustivo de la densidad de poblacion
animal, las tasas de abandono y las condiciones socioeconémicas que influyen en el bienestar
animal (Cardoso et al., 2020). Sin embargo, la sostenibilidad de estos programas depende de la
participacién comunitaria y la educacién sobre tenencia responsable de animales (Salman et al.,
1998). La evaluacion del impacto debe incluir indicadores de bienestar animal, como la salud, el
comportamiento y el acceso a recursos basicos, asi como indicadores de impacto social, como
la reduccion de la zoonosis y el aumento de la conciencia sobre el bienestar animal (Webster,
2005). Dentro de esta evaluacion también es importante tener en cuenta a los animales que se
atendieron durante las brigadas médicas ya que se pueden encontrar vulnerables en diferentes
sectores de la ciudad.

Las brigadas médicas veterinarias

Son iniciativas fundamentales y bien organizadas que llevan la atencién de salud basica y
preventiva directamente a donde mas se necesita. Su enfoque principal es brindar servicios
esenciales, como vacunacion, desparasitacion, esterilizacion y tratamiento de enfermedades
comunes, a nuestros companeros animales —principalmente perros y gatos—, con un énfasis
especial en aquellos que viven en condiciones vulnerables o que simplemente tienen un acceso
limitado a una clinica veterinaria regular. Estas actividades se despliegan en comunidades y
zonas de bajos recursos para garantizar el bienestar animal dentro de un marco de equidad social
(Alcaldia de Bogota IDPYBA, 2025).

Un Escudo para la Salud Comunitaria

La verdadera trascendencia de estas brigadas radica en su impacto directo sobre la salud publica
y el bienestar general de la comunidad. Al disminuir drasticamente la presencia de enfermedades
zoondticas (las que se transmiten de animales a humanos) y parasitarias, estas intervenciones
se convierten en un escudo protector que resguarda tanto a las mascotas como a las personas
con las que conviven (Munir et al., 2023).
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Ademas, cumplen un rol crucial en el control de la sobrepoblacion animal a través de la
esterilizacién masiva y oportuna. Esto es vital para reducir problemas sociales como el abandono,
la reproduccion sin control y los conflictos comunitarios derivados, mejorando la convivencia en
el entorno (Alcaldia Local de San Cristobal, 2025; WSAVA, 2020). También vale la pena destacar
que el cuidado adecuado de una mascota favorece enormemente la estabilidad emocional y

fisica de los seres humanos, gracias a los beneficios terapéuticos y de interaccion social que
aportan (Alcaldia Local de San Cristobal, 2025).

Beneficios Tangibles y Conciencia Colectiva

Los resultados de las brigadas veterinarias son inmediatos y duraderos. Se traducen en una
mejor calidad de vida para los animales y sus cuidadores, previniendo padecimientos tratables y
propiciando ambientes mas saludables. Ademas de atender necesidades médicas de forma
preventiva y oportuna, estas campanas logran:

¢ Reducir la carga sanitaria en los servicios de emergencia y centros veterinarios (Alcaldia
de Bogota-ldpyba, 2025).

e Generar conciencia comunitaria sobre la tenencia y el cuidado responsable de los
animales (Munir et al., 2023).

e Promover la participacion ciudadana y fortalecer la resiliencia comunitaria frente a
problemas sanitarios (WSAVA, 2020).

El Alto Costo de la Inaccion

La ausencia o discontinuidad de estas brigadas tiene consecuencias graves y complejas,
afectando la salud animal, ambiental y humana bajo el enfoque integral de "Una Salud"
(Organizacion Mundial de Sanidad Animal, citado en Alcaldia Local de San Cristébal, 2025). La
falta de control sanitario es una puerta abierta a brotes de enfermedades zoonéticas, que afectan
directamente a la poblacion humana. A su vez, el aumento descontrolado de animales
abandonados y la acumulacion de residuos biolégicos contribuyen a la contaminaciéon ambiental,
generando un desequilibrio ecoldgico y social (Munir et al., 2023).

En esencia, las brigadas médicas veterinarias son un componente indispensable para alcanzar
un desarrollo sostenible y un ambiente saludable. Son una herramienta fundamental que
respalda las estrategias de salud publica, mejora la convivencia y promueve el bienestar integral
desde una perspectiva global de "Una Salud" (Munir et al., 2023). La realizacion periddica de
estas intervenciones es, por lo tanto, una responsabilidad social ineludible.

Ya entendido lo que comprende una brigada médica, también hay que tener presente algunas
definiciones de conceptos para entender los analisis de documento:
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l. Variables de Sujeto y Entorno Etico
Animal con o sin Cuidador

o Definicion: Constituye la primera clasificacion que define la relacion tutelar del paciente.
La dicotomia entre el Animal con Cuidador (aquel que se beneficia de la responsabilidad
activa de un tenedor) y el Animal sin Cuidador (el que padece la vulnerabilidad del
abandono o la vida en el espacio publico) es crucial.

¢ Relevancia Etica: Permite la asignacion de recursos prioritaria. La atencién al animal sin
cuidador, como lo subraya el Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal, refleja el
compromiso social de la brigada con los seres mas desprotegidos, transformando el
servicio veterinario en una accion de justicia social animal.

Especie

o Definicion: Categoria taxondmica base (Canis familiaris y Felis catus en este contexto),
que dicta los requisitos biolégicos y etolégicos del paciente.

¢ Relevancia Cientifica: La identificacion precisa es imperativa para la aplicacion de
protocolos médicos basados en la evidencia (farmacocinética, dosis terapéuticas),
asegurando que la intervencion sea especificamente efectiva y minimice el riesgo
iatrogénico.

Sexo y Estado Reproductivo

e Definicion: El Sexo (Macho o Hembra) y el Estado Reproductivo (Entero o Esterilizado)
definen la condicién hormonal y el potencial reproductivo del animal.

o Relevancia para la Salud Publica: Este conjunto de variables es el pilar de las
estrategias de control poblacional ético. La documentacion del estado reproductivo no
solo es relevante para el diagndstico de patologias asociadas (neoplasias mamarias,
piometra) sino que mide la contribuciéon directa de la brigada a la mitigacion de la
sobrepoblacion animal, un factor determinante de la fauna callejera.

Edad

o Definicion: El ciclo vital del animal desde el nacimiento hasta la atencion.

¢ Relevancia Clinica: Permite la clasificacion del paciente en cohortes (pediatrico, adulto,
geriatrico) para la optimizacién de los esquemas de salud preventiva (vacunacion,
desparasitacion) y la modulacion de los tratamientos farmacoldgicos, atendiendo a las
vulnerabilidades metabdlicas propias de cada etapa de la vida.
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Canino de Raza de Manejo Especial segiin Ley Colombiana

o Definiciéon: Ejemplares caninos tipificados como potencialmente peligrosos por la
legislacion vigente (Ley 1801 de 2016; Ley 2054 de 2020), debido a caracteristicas que
demandan una mayor precaucion en su manejo.

o Relevancia Societaria: Su identificacién es fundamental para el manejo seguro y el
cumplimiento de la normativa. Desde una perspectiva de bienestar, asegura que el equipo
adopte las mejores practicas de contencion para proteger al personal y al animal, mientras
se promueve la tenencia responsable y legal por parte del cuidador.

Il. Variables Operacionales y de Vulnerabilidad Social
Tipo de Intervencion

e Definicién: Categorizacion de la modalidad operativa o el contexto de la prestacion del
servicio (e.g., Jornada Huellitas de Calle, Operativos Desalojo, Brigada Médica).

¢ Relevancia Operacional: Esta variable es clave para la evaluacion de la efectividad y el
alcance. Permite diferenciar la atencion reactiva (desastres, desalojos) de la atencion
proactiva (brigadas programadas), facilitando la calibracion de recursos humanos y
logisticos para futuras misiones

Localidad y UPZ (Unidad de Planeamiento Zonal)
o Definicién: Son las unidades de division politico-administrativa del territorio de Bogota.
La Localidad es la divisién primaria, mientras que la UPZ (Alcaldia Mayor de Bogota,
2004) proporciona una micro-division para la planificacion detallada.

¢ Relevancia para la Salud Colectiva: La georreferenciacion en estos niveles permite el
mapeo epidemioldgico. Es indispensable para identificar focos de enfermedad, medir la
densidad de poblacién animal no controlada y orientar las campafias masivas hacia las
areas con mayor necesidad sanitaria.

Estrato Sociodemografico Bogota (Vulnerables)

¢ Definicion: Clasificacion del inmueble residencial en una escala del 1 al 6. Los Estratos
1, 2y 3 representan los segmentos de la poblacion con las mayores barreras econémicas
para el acceso a la salud animal.

¢ Relevancia Social: La documentacion del estrato es el indicador primario de la
vulnerabilidad socioecondémica del cuidador. Dirigir los esfuerzos a estos estratos
garantiza que la brigada actue como un mecanismo de equidad en el acceso a la salud,
focalizando la inversion publica donde la capacidad de pago es nula o insuficiente.

y ==
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lll. Variables de Servicio e Impacto Terapéutico

Servicios Prestados

¢ Definicion: El conjunto de acciones médicas terapéuticas y preventivas ejecutadas sobre
el paciente. Incluye desde la Valoracion Meédica Veterinaria hasta tratamientos
especificos como la Antibioticoterapia, y la Implantacién de Microchip como medida de
identificacion y control.

¢ Relevancia en la Medicion de Impacto: Esta variable constituye la métrica directa de la
productividad y el impacto sanitario de la brigada. Detalla la naturaleza de la intervencién
(preventiva o curativa) y permite cuantificar la morbilidad mas frecuente (e.g., prevalencia
de ectoparasitos o heridas traumaticas), informando futuras estrategias de salud publica
animal.

Objetivo general

Evaluar el impacto que tienen las estrategias del Instituto de Proteccién y Bienestar Animal de
acuerdo con la Politica Publica Distrital PYBA con el fin de definir lugares prioritarios para ejecutar
sus programas con base en las necesidades que tengan los animales vulnerables en la ciudad
de Bogota.

Objetivos especificos

Identificar las variables, histéricos y fuentes de informacién que se han tenido en cuenta en las
entidades del distrito para dar cumplimiento a la Politica Publica Distrital de Proteccion y
Bienestar Animal.

Analizar bases de datos e informacion de las diferentes entidades del distrito utilizadas para dar
cumplimiento a la Politica Publica Distrital de Proteccién y Bienestar Animal con el fin de
caracterizar la poblacion animal y la poblacion humana beneficiada o que se veria beneficiada
de los programas del Instituto.

Proponer a partir del analisis realizado cuales son las localidades y zonas prioritarias que se
deberian tener en cuenta para la toma de decisiones en los programas del Instituto de Proteccion
y Bienestar Animal en el Distrito Capital, junto con recomendaciones para su medicion.

Problema, justificacion y alcance

Cuando no se mide el impacto de las estrategias del Instituto de Proteccion y Bienestar Animal,
se corre el riesgo de que muchas iniciativas no logren los resultados esperados, afectando tanto
a los animales como a la ciudadania. Segun la FAO (2021), evaluar estas estrategias permite
saber si realmente estan ayudando a reducir el abandono, mejorar la atencién veterinaria y
controlar la poblacién de animales en la ciudad. Sin esta informacién, podrian quedar muchas
zonas sin cobertura, lo que haria que algunos sectores de Bogota enfrenten problemas como el
aumento de animales en situacion de calle o la falta de recursos para su atencion.
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Ademas, la CEPAL (2020) advierte que, si no se hace un seguimiento adecuado a estas politicas,
la gente puede perder la confianza en las instituciones encargadas de proteger a los animales.
Silos programas no se ajustan a las necesidades reales de la ciudad, podrian volverse ineficaces
y poco relevantes, dejando sin solucion problemas importantes como la proliferacién de
enfermedades zoondéticas o el bienestar de los animales en riesgo. Por eso, medir el impacto de
estas estrategias no solo ayuda a los animales, sino que también permite mejorar la convivencia
y la calidad de vida en Bogota.

Una de las interrogantes que se tiene muchas veces en la ciudad es hacia dénde dirigir los
recursos para atender la poblacién mas vulnerable o con mayores requerimientos, esta
informacion es de vital importancia para dirigir los programas de atencién del Instituto a los
animales que tienen una necesidad de la presencia de la entidad, razén por la cual, entender los
efectos que han tenido las diferentes estrategias que ha ejecutado el IDPYBA en el marco de la
politica publica PYBA toma una mayor relevancia, pues al conocer cual ha sido la poblacién que
ha sido beneficiada y la poblacion que aun no ha sido cubierta por la entidad permite tomar
decisiones que contribuya a la resolucién de las problematicas anteriormente expuestas.

Para ello se requiere verificar diferentes fuentes de informaciéon que puedan aportar datos
relevantes que permitan evaluar el avance y los resultados que se han tenido con el desarrollo
de la Politica Publica, asi como aportar un insumo que permita al Instituto definir prioridades para
la ejecucion de proyectos en pro de los animales.

Por lo anterior se genera la siguiente pregunta de investigacion:

¢, Cuantos, cuales y donde se encuentran los animales mas vulnerables en la ciudad de Bogota
para atenderlos de forma oportuna y de calidad por parte de los programas del Instituto de
Proteccion y Bienestar Animal?

Cabe agregar que este documento es un capitulo referente a animales que fueron atendidos en
brigadas médicas por parte del Instituto y hace parte de la investigacion que tiene como alcance
la identificacién de animales vulnerables en la ciudad de Bogota, teniendo presente las variables
asociadas a los programas del Instituto de Proteccidén y Bienestar Animal como: animales
sinantrépicos, maltrato, brigadas médicas, urgencias veterinarias y esterilizaciones, las cuales
seran analizadas de los datos obtenidos en el afio 2024 y se espera brindar recomendaciones a
la Institucion respecto a cada una de las variables que puedan ayudar a influir positivamente en
la toma de las decisiones de las Subdirecciones de Atencién a la Fauna y la Subdireccion de
Cultura y Gestion del Conocimiento.

Metodologia

Este estudio busco identificar, analizar y proponer localidades y zonas prioritarias para mejorar
la implementacion de la Politica Publica Distrital de Proteccién y Bienestar Animal en Bogota
respecto a las atenciones de brigadas médico-veterinarias. Para ello, se revisaron fuentes de
informacion y bases de datos generadas por entidades distritales permitiendo conocer tanto la
situacion de los animales como el impacto en la comunidad. Con base en este andlisis, se
presentaran recomendaciones para mejorar la toma de decisiones en los programas del Instituto
de Proteccion y Bienestar Animal.
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Para el presente informe se consideraron las siguientes variables:

1. Demograficas: cantidad de habitantes por localidad, estrato socioeconémico, densidad
poblacional.

2. Bienestar animal: niumero de animales atendidos a través de brigadas médico-
veterinarias, numero de animales atendidos por condicion de cuidado, numero de
animales por especie, numero de animales por sexo, numero de caninos de manejo
especial, numero animales por rango etario y numero de animales por estado
reproductivo.

3. Institucionales: tipo de intervencién del programa y servicios prestados por el programa

4. Ambientales y de riesgo: numero de atenciones meédico-veterinarias por localidad y
numero de atenciones médico-veterinarias por UPZ

El estudio empleo un disefio de investigacidon mixto con un enfoque exploratorio y descriptivo. Se
combinaron técnicas cuantitativas (analisis de bases de datos) con cualitativas (revision
documental) para lograr una vision integral sobre el cumplimiento de la politica publica. Los
meétodos de Recoleccion de Datos seran:

1. Solicitudes a entidades distritales: identificar si sus acciones han contribuido a la
implementacién de la Politica Publica de Proteccién y Bienestar Animal, especificamente
en la recopilacion de registros de atenciones de brigadas médico-veterinarias por
localidad durante la vigencia 2024.

2. Revisidn documental: analisis de procedimientos y protocolos de atencion de brigadas
médico-veterinarias e informacion relevante remitida por otras entidades distritales.

3. Analisis de bases de datos: exploracién de la informacion disponible acerca de brigadas
médico-veterinarias para caracterizar a la poblacion beneficiada.

Los Instrumentos de Recoleccién de Datos utilizados fueron:
1. Software de andlisis de datos (Excel) para procesar la informacién cuantitativa.
y a partir de dicha recoleccién se llevaron a cabo las siguientes actividades:

1. ldentificacion y recopilaciéon de documentos oficiales y bases de datos relacionados con
atenciones de brigadas médico-veterinarias o cualquier informacion relevante asociada
esta especie durante la vigencia 2024.

2. Unificacion de las bases de datos en un formato compatible, asegurando la coherencia
de los campos.

3. Andlisis de las bases de datos disponibles para caracterizar la poblacion animal
beneficiada.

4. Mapeo de la distribucion geografica de los animales atendidos a través de brigadas
médico-veterinarias en Bogota, identificando las zonas con mayor concentracion de
intervenciones y problematicas especificas.

5. Analisis de la relacién entre la ubicacién de los animales y factores socioambientales
(densidad poblacional, nivel socioeconémico, entre otros) para detectar patrones y
factores de riesgo.

6. Sistematizacién y analisis de la informacion recopilada.

7. Elaboracién de propuestas para priorizar localidades y recomendaciones para mejorar la
medicion del impacto del programa.
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Este enfoque permitira evaluar con mayor detalle la implementacién de la Politica Publica y

brindara informacion clave para fortalecer la toma de decisiones en el Instituto de Proteccién y
Bienestar Animal.

1. Solicitudes a entidades distritales

Para la recopilacién de datos, se enviaron comunicaciones oficiales a las 20 Alcaldias Locales
de Bogota (Antonio Narifio, Bosa, Candelaria, Chapinero, Ciudad Bolivar, Engativa, Fontibon,
Kennedy, Martires, Puente Aranda, Rafael Uribe Uribe, San Cristobal, Santa Fe, Suba, Sumapaz,
Teusaquillo, Tunjuelito, Usaquén y Usme), asi como a las siguientes entidades distritales clave
que tienen alguna relacién por su misionalidad con la informacién que se requeria para procesar
a través del presente informe:

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial Bomberos Bogota
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico

Secretaria de Educacion del Distrito

Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal (IDPAC)
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD)

Instituto Distrital de Turismo (IDT)

Secretaria Distrital de Planeacion

Secretaria Distrital de Salud

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte
Secretaria Distrital de Ambiente

Secretaria de Integracion Social

Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia

Transmilenio

En estas comunicaciones se solicité informacion detallada sobre diversos aspectos relacionados
con la proteccion y el bienestar animal en Bogota. Especificamente, se requirieron registros de
animales vulnerables o cualquier informacién histoérica relevante asociada a este tipo de fauna
por localidad, disponible preferentemente en formato Excel.

2. Andlisis Especifico de Bases de Datos

El andlisis de bases de datos se centrd en la informacién de registro de atenciones consolidadas
por el programa de Brigadas Médicas del Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal. Este
programa, tiene como objetivo llevar a cabo las valoraciones medicas veterinarias y asesorias a
través de teleorientacion médica veterinaria a caninos y felinos (no fue analizada en este estudio)
que se encuentren en estado de calle (con y sin cuidador) o residan en hogares de estratos 1, 2
y 3 en el Distrito Capital.

Para este analisis unicamente se tomaron en cuenta los registros correspondientes a atenciones
presenciales. Se realizaron tablas dinamicas para agrupar los registros de acuerdo con los
siguientes criterios definidos dentro del procedimiento de brigadas médicas veterinarias para
caninos y felinos de la Subdireccién de Atencion a la Fauna (Cédigo: PM01-PRO05).

Condicién de cuidado: Describe la presencia o ausencia de un cuidador o tutor a cargo del
animal. Se categoriz6 en dos estados posibles:
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¢ Animal con cuidador: Indica que el animal tiene un responsable directo.
¢ Animal sin cuidador: Indica un animal del cual se desconoce su cuidador y permanece en
vias publicas.

Especie: Este criterio es la clasificacion biolégica del animal al que se le brind6 la atencion a
través del programa de brigadas médicas, en este contexto, se refiere especificamente a si el
animal atendido es un canino (perro) o un felino (gato).

Caninos de manejo especial: Indica si el canino atendido se encuentra en el grupo definido en
el Codigo Nacional de Policia de Colombia como Caninos Potencialmente Peligrosos. Este grupo
incluye razas puras, cruces o hibridos de: American Staffordshire Terrier, Bullmastiff, Déberman,
Dogo Argentino, Dogo de Burdeos, Fila Brasilefio, Mastin Napolitano, Bull Terrier, Pit Bull Terrier,
American Pit Bull Terrier, de Presa Canario, Rottweiler, Staffordshire Terrier, Tosa Japonés, y
aquellas nuevas razas o mezclas que el Gobierno nacional determine.

Edad: corresponde al grupo etario al que pertenece el animal atendido, dividido en los siguientes
rangos:

e Cachorros: caninos o felinos menores de 1 afio
e Adultos: caninos o felinos de entre 1 a 7 afios
o Geriatricos: caninos o felinos mayores de 7 afos

Estado reproductivo: se refiere a la condicion fisiolégica o quirdrgica en relacién con la
capacidad de reproducirse de cada individuo. Se agrupa en las siguientes categorias:

o Entero: El animal mantiene intactos sus 6rganos reproductivos y por tanto es capaz de
reproducirse.

o Castrado: el animal ha sido sometido a un procedimiento quirdrgico que elimina
permanentemente su capacidad de reproducirse.

o Desconocido: El estado reproductivo del animal no puede ser verificado.

Tipo de intervencién: Contexto o modalidad bajo la cual se presto la atencién por el equipo de
Brigadas Médicas. Permite agrupar los casos de la siguiente manera:

o Brigada Médica: Intervencion programada en puntos estratégicos de la ciudad, dirigida
exclusivamente a la valoracién médica de animales cuyos cuidadores residen en estratos
1, 2y 3y que asisten a la jornada.

¢ Jornada Huellitas de Calle y atenciones a ciudadanos habitantes de calle y/o recicladores:
hace referencia a las atenciones dirigidas puntualmente a animales de compania cuyos
cuidadores sean ciudadanos habitantes de calle o recicladores de oficio, a través de ferias
de servicios, visitas, recorridos o atenciones en hogares de paso de la Secretaria de
Integracion Social habilitados para el hospedaje de animales de compaiiia.

¢ Visita de atencién primaria: intervenciones programadas especificamente para atender in
situ a caninos y felinos en situacion de calle y/o con cuidador en condicion vulnerable que
presenten lesiones que puedan ser tratadas de forma ambulatoria (Triage Ill, IV y V).

e Jornadas en albergues o solicitadas por proteccionistas/animalistas/Red de Aliados:
jornadas de atencién médico-veterinaria a caninos o felinos que se encuentren bajo el
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cuidado de proteccionistas, animalistas, hogares de paso o miembros de la Red de
Aliados en el Distrito Capital.
e Operativos/Ferias de Servicio: intervenciones solicitadas para acompafar a otras
entidades distritales, como en operativos de desalojo o ferias de servicios institucionales.

o Otra: Cualquier modalidad de atencion presencial que no se ajuste a las circunstancias
antes mencionadas.

Localidad de atencién: Este criterio se refiere a la zona en la que se llevé a cabo la atencién
del equipo de brigadas médico-veterinarias de acuerdo con la divisién administrativa de Bogota:
Antonio Narifio, Barrios Unidos, Bosa, Chapinero, Ciudad Bolivar, Engativa, Fontibon, Kennedy,
La Candelaria, Los Martires, Puente Aranda, Rafael Uribe Uribe, San Cristébal, Santa Fe, Suba,
Sumapaz, Teusaquillo, Tunjuelito, Usaquén o Usme. Esta agrupacion se utilizé como insumo
para la priorizacion de las localidades para georreferenciacion.

UPZ: Este criterio detalla la subdivision geografica mas especifica dentro de cada localidad
donde se prestd la atencion de brigadas médicas. Es un nivel de granularidad mayor que la
localidad, permitiendo identificar la zona especifica en la que realizo la intervencion.

Estrato socioecondémico: Este criterio corresponde a la clasificacion del inmueble o zona en la
que se presto la atencidn de brigadas médicas, dentro de los seis grupos utilizados para el cobro
de servicios publicos.

Servicios prestados: Detalle de los procedimientos realizados durante la atencién, agrupados
en: valoracion médica veterinaria, desparasitacion interna, desparasitacion externa, implantacion
de microchip, vitaminizacion, antibioticoterapia, tratamiento analgésico/antinflamatorio,
tratamiento de heridas u otro.

Resultados

Caracterizacion por localidades en la ciudad de Bogota

Durante el afio 2024, el equipo de Brigadas Médicas del Instituto Distrital de Proteccion vy
Bienestar Animal realiz6 3650 atenciones en Bogota. La localidad de Engativa registré 591 casos,
de estos, 470 se atendieron en la Unidad de Cuidado Animal (UCA), esta cifra representa el
12.9% de los casos atendidos por el equipo a nivel distrital.

En segundo lugar, se encontrd la localidad Ciudad Bolivar con 461 solicitudes, territorio
caracterizado por concentrar poblacion mayoritariamente en estratos 0 y 1 (326.368 personas
segun la Encuesta Multipropdsito 2024), donde se realizaron el 7,7% y 32.3% de atenciones
respectivamente y por registrar el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) mas alto de Bogota
con 72.169 habitantes. El tercer puesto lo ocupé Suba con 369 atenciones, localidad que, de
acuerdo con los censos del DANE para 2024, fue la mas poblada de la ciudad con 1.313.453
residentes y cerca del 67,8% de atenciones fueron realizadas en el estrato 2. En cuarto lugar,
estuvo Bosa con 317 atenciones; alli predomina la poblacion de estrato 2 (595.028 personas),
en este estrato se realizaron el 65,3% de atenciones y se identifica el segundo IPM mas elevado
de Bogota, con 60.587 habitantes. Finalmente, Usme se ubicd en la quinta posicion con 290
solicitudes. Este territorio concentra habitantes en estratos 0 y 1 (2.835 y 164.800
respectivamente), se efectuaron el 9% y 23.1% de atenciones respectivamente y presenta el

cuarto IPM mas alto de la ciudad, con 47.514 personas.
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Figura 1. Atenciones de animales por area de brigada medica en las localidades de Bogota
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En cuanto a las brigadas médicas por estrato socioecondémico en el afio 2024 se encontrd que
el 55,6% fueron realizadas en estrato 2, el 23,8% en estrato 3, el 13,4% en estrato 1 y el 7,2%
en estrato 0, la localidad con mas atenciones en estrato O fue la localidad de Santa Fe con 59
atenciones, en estrato 1 la localidad de Ciudad Bolivar con 219, en estrato 2 la localidad de
Engativa con 415 y en estrato 3 la localidad de Engativa con 161 atenciones.
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Figura 2. Brigadas médicas por estrato socioeconémico
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A continuacién, se muestran las 5 localidades con mayor nimero de atenciones para el afio 2024

Mapa 1 Animales atendidos por el programa de brigadas médicas en Bogota D.C
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Por otra parte, la UPZ Tibabuyes de la localidad de Suba, en la que predomina el estrato

socioecondmico 2, se registra el mayor numero de atenciones a perros y gatos realizadas,
representando el 4,1% del total de las atenciones en Bogota. La UPZ Lucero de la localidad de
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Ciudad Bolivar, en donde predomina el estrato socioecondémico 1 y 2, registra un total de 120
atenciones y representa el 3,3% del total de las atenciones en Bogota. La UPZ Bosa Occidental
de la localidad de Bosa, donde todos sus barrios pertenecen al estrato 2, representa el 3,2% del
total de las atenciones en Bogota. Finalmente, las UPZ La Flora y Comuneros de la localidad
Usme, en donde predomina el estrato socioeconémico 1 y en algunos barrios de estas zonas el

estrato socioecondmico 2, registra 104 atenciones cada una, representando el 5,7% del total de
las atenciones en Bogota

De lo anterior se infiere que los animales atendidos por el programa de brigadas meédicas
pertenecen predominantemente a estratos bajo y bajo-bajo y, en ese sentido, los tenedores de
estos animales atendidos son usuarios con menores recursos, beneficiarios de subsidios, y se
encuentran en una condicién de vulnerabilidad a la hora de acceder a una atencién veterinaria
particular. Estos resultados también se reflejan en otras investigaciones realizadas por el
Instituto, donde se evidencia la relacion general entre la distribuciéon de casos de enfermedades
infectocontagiosas y otras condiciones generales como localidad, raza y sexo (Gonzalez, et al.
2023), asi como también se demuestra en los otros capitulos de la presente investigacién, que
las localidades Ciudad Bolivar, Usme, Bosa, San Cristébal, Kennedy, Suba y Engativa presentan
una mayor incidencia. Esto puede coincidir con la proyeccion de la cantidad de perros y gatos
domiciliados por km? en base a las estimaciones de animales domésticos de compaiiia
domiciliados en Bogota para el afio 2024 de la Secretaria de Salud, donde Bosa, San Cristobal,
Rafael Uribe Uribe, Ciudad Bolivar y Kennedy son las localidades que presentan una mayor
densidad de perros domiciliados de acuerdo con la investigacion de zonas urbanas de bienestar
animal (Gonzalez, et al. 2024).

A continuacion, se presenta la ubicacion geografica por UPZ de las 5 localidades donde se
presentaron un mayor numero de atenciones de brigadas médicas:

Mapa 2. brigadas médicas localidad de Suba
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Mapa 3. brigadas médicas localidad de Engativa
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Mapa 4. brigadas médicas localidad de Ciudad Bolivar
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Mapa 5. brigadas médicas localidad de Bosa
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Mapa 6. brigadas médicas localidad de Usme
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Respecto a las especies atendidas en brigadas médicas, se evidencié que el 72,7% de animales
fueron caninos y el 60% del total fueron hembras, la distribuciéon por localidad se evidencia a
continuacion:

Figura 3. Especies atendidas en Brigadas médicas
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Figura 4. Especies y sexo atendidos por localidad
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Desde una perspectiva de salud publica veterinaria y bienestar animal, la utilizacion de rangos
etarios estandarizados para la clasificacion de perros y gatos constituye una herramienta
metodolégica esencial para la planificacion, priorizacion y evaluacion de intervenciones
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sanitarias. En perros y gatos, las etapas de vida se clasifican para cambios fisiologicos y
necesidades sanitarias especificas. (Creevy, K. E., et al. 2019). La etapa de cachorro (o kitten en
felinos) abarca desde el nacimiento hasta aproximadamente los 12 meses de edad, periodo
caracterizado por crecimiento acelerado, maduracion inmunoldgica y desarrollo conductual. El
adulto joven comprende, en términos generales, desde el primer ano hasta los 3—4 afios en
perros y desde el primer afio hasta los 6 afios en gatos, etapa de estabilidad fisioldgica en la que
predominan estrategias de mantenimiento de la salud, control reproductivo y prevencién de
enfermedades. El adulto maduro se sitia aproximadamente entre los 4 y 7 afos en perros
(variable segun tamano y raza) y entre los 7 y 10 afios en gatos, periodo en el que comienzan a
manifestarse cambios metabdlicos y un aumento progresivo del riesgo de enfermedades
cronicas, finalmente la etapa geronte o geriatrica inicia, de manera aproximada, a partir de los 7—
8 anos en perros —con inicio mas temprano en razas grandes y gigantes— y desde los 10-11
afios en gatos, caracterizandose por declive funcional, mayor prevalencia de enfermedades
degenerativas y necesidad de un enfoque clinico integral orientado a la deteccion temprana, el
control del dolor y la preservacién de la calidad de vida. (Shearer, P. 2010)

En cuanto a los rangos etarios de animales atendidos en las brigadas médicas se evidencio que
de caninos se atendieron un total de 794 adulto joven, 425 adultos maduros, 578 cachorros y
616 gerontes y de felinos 374 jovenes adultos, 137 adultos maduros, 643 cachorros y 83
gerontes, la distribucion por localidades se evidencia a continuacion:

Figura 5. Atenciones por grupos etarios caninos
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Figura 6. Atenciones por Grupos etarios felinos
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Tipos de intervencion

De las 3650 atenciones realizadas (animales atendidos), 2201 fueron brigadas médicas en
jornadas masivas, 678 fueron por visitas de atencién prioritaria, 597 se efectuaron a partir de
jornadas realizadas en albergues o solicitadas por proteccionistas, animalistas y redes de
aliados, 72 por operativos de desalojo o desastres, 69 por jornadas de huellitas de la calle y 33
por otros programas, la reparticion por localidades de cada uno de los tipos de intervencion se
presenta a continuacion:
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Figura 8. Jornadas huellitas de la calle
Jornadas huellitas de la calle
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Figura 9. Visita de atencién primaria

Visita de atencién primaria
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Figura 10. Albergues, proteccionistas y redes de aliados
Albergues, proteccionistas y redes de aliados
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Figura 11. Atenciones en operativos de desalojo o desastre

Atenciones en operativos de desalojo o desastre
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En muchas ciudades la demanda diferencial de atenciones responde primero a la distribucién
espacial de la poblacion canina y felina, las zonas con mayor densidad de perros en condicion
de calle suelen presentar mas problemas sanitarios y por tanto mas solicitudes de brigadas
médicas. Estudios recientes muestran que la dinamica y la distribucion espacial de perros en
condicion de calle varia segun factores ambientales y sociales, estas variaciones explican
concentraciones de riesgo en barrios especificos (de Santi, C. E., et al., 2024), (Premashthira,
S., etal,, 2021).

Un segundo factor clave es la accesibilidad y las barreras al servicio veterinario ya que cuando
el acceso a clinicas privadas es limitado por el costo, la poblacién recurre con mas frecuencia a
las brigadas publicas y comunitarias. Investigaciones sobre accesibilidad veterinaria y demanda
de servicios indican que el costo de la consulta, la distancia al punto de atencién y la falta de
informacion aumentan la necesidad de brigadas en localidades con menor provision de servicios
y menor capacidad de pago. Asimismo, diferencias en conocimiento sobre tenencia responsable
y en actitudes frente a la salud animal (por ejemplo, desconfianza o baja prioridad presupuestal
familiar) elevan la probabilidad de que la comunidad solicite campafias moéviles gratuitas (Ng, K.
Y., etal., 2022).

Factores socioeconémicos y culturales influyen fuertemente, localidades con mayor precariedad
econdémica y con sobreexplotacion comercial informal (uso de suelo no compatible), o uso de
perros para actividades de riesgo (incluyendo peleas o sobreexplotacion comercial) tienden a
tener mayor abandono y problemas de comportamiento que disparan demandas de brigadas;
ademas, la evidencia muestra una relacion directa en donde entre menor nivel socioeconomico
a nivel de barrio, mayor tasa de incidentes o problemas de convivencia, o que genera mayor
presion para intervenciones comunitarias. Para disefiar brigadas efectivas es esencial mejorar
del acceso, focalizando recursos donde convergen alta densidad canina, baja accesibilidad a
servicios y vulnerabilidad socioecondmica. Con el fin de mejorar comportamientos sostenibles y
construir una cultura ciudadana mas responsable y empatica frente a los animales, es imperativo
realizar las brigadas en compafiia de equipo de educacién comunitaria (para el caso del Instituto
en compafia del equipo de cultura de la Subdireccién de Cultura y Gestion del Conocimiento),
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debido a que esto permite prevenir problemas de salud publica y promover relaciones mas
armonicas entre la sociedad y sus animales de compania (Raghavan, M., et al., 2014).

La estrategia de brigadas masivas, como pieza clave del enfoque One Health, reconoce la
interdependencia entre la salud humana, animal y ambiental. Al llevar atencion veterinaria
comunitaria, se mejora la detecciéon temprana de zoonosis, la prevencion de brotes y la
articulacion con salud publica. Es por esta razén que el area de Brigadas médicas ofrece servicios
de vacunacion, desparasitacion interna y externa, que cumplen un papel crucial en la reduccion
de la contaminacion ambiental, disminuyendo directamente el riesgo de parasitosis en fauna
silvestre y en humanos, como la enfermedad de Lyme o la hidatidosis. (Rojas-Sanchez et al.,
2024; Yosef, 2025) La vacunacion disminuye la probabilidad de contraer enfermedades virales
como Distemper, Parvovirosis Canina, Calicivirus, Panleucopenia felina o la rabia, la cual es una
enfermedad zoondtica y afecta poblaciones humanas y fauna susceptible. (Rojas-Sanchez et al.,
2024). Estudios y revisiones sobre enfoques One Health muestran que las intervenciones
comunitarias aumentan la cobertura de servicios, permiten seguimiento epidemiolégico y
fortalecen la prevencion de riesgos compartidos entre personas y animales (Pettan-Brewer, C.,
& col,. 2021).

Para los animales con cuidador, las brigadas garantizan acceso gratuito o asequible a servicios
basicos como valoracion, desparasitacion educacion sobre cuidado animal, y la posibilidad de
participar en vacunacion ademas de visitas de atencién primaria, reduce la morbilidad prevenible
y la carga econdmica para familias vulnerables. La literatura sobre medicina veterinaria
comunitaria muestra ademas que programas moviles y accesibles mejoran la adherencia a
programas de esterilizacion y vacunacion porque eliminan barreras geograficas y econdmicas
(Pettan-Brewer, C., & col,. 2021).

Los animales en condicion de calle, los mas vulnerables, son relevantes para el Instituto y para
el equipo de brigadas médicas. En 2024 representaron un 10.7% de los animales atendidos, en
ellos las atenciones meédicas tienden a ser mas complejas, por sus condiciones de bienestar y
su manejo. En animales con esta condicion es imperativa una comunicacion oportuna entre
comunidad e Instituto, debido a que el equipo de brigadas médicas se centra en realizar visitas
de atencidn prioritaria. Estas visitas y su continuo tratamiento son posibles gracias a la
notificacion oportuna de la comunidad. Adicionalmente, las brigadas permiten implementar
acciones concretas en coordinacién con otros equipos de manejo de poblaciones (captura,
esterilizacion, tratamiento y cuando corresponde, rehabilitacion), que han demostrado reducir la
reproduccién no controlada, la incidencia de enfermedades transmitidas entre animales y la
presion sobre refugios municipales. La evidencia empirica sobre manejo de poblaciones de
perros en condicion de calle indica que la esterilizacién organizada y sostenida es una
herramienta efectiva para control poblacional y bienestar animal cuando se combina con
campanas de vacunacion y educacion (Smith, L. M,. 2019).

El equipo de brigadas médicas del Instituto de Proteccion y Bienestar Animal cuenta con
estrategia de albergues, proteccionistas y redes de aliados, en los cuales se prioriza a las
personas que cuentan con una gran cantidad de animales, se realiza recuperacion y
posteriormente se efectua proceso de adopcion. En estas Brigadas se realizan jornadas de
valoracion, pruebas virales caninas y felinas, desparasitacion interna y externa, se priorizan es
especial procesos de vacunacion y entrega de alimentos. Estas Actividades se realizan con el fin
de trabajar arduamente en promocion y prevencion en salud, teniendo en cuenta cantidad
poblacién en un entorno especifico. (Roseveare et, al) respalda que los programas de hogar de
paso que integran medidas de promocion y prevencién en salud (como manejo sanitario
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adecuado, visitas veterinarias tempranas, control de estrés y cuidado fisico continuo) contribuyen

a mejorar la salud y bienestar de los animales, reduciendo factores de riesgo y aumentando sus
posibilidades de adopcion o reinsercién social.

Las brigadas fortalecen la gobernanza local y la convivencia ciudadana: generan registros (bases
de datos), promueven la denuncia y atencion de maltrato, fomentan la corresponsabilidad
(duefios informados) y sirven como accién visible de bienestar animal por parte del Instituto,
mejorando la percepcién social y facilitando politicas de salud publica integradas. En Bogota, por
ejemplo, el Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal (IDPYBA) organiza brigadas
periddicas con servicios médicos, identificacion y remision (IDPYBA,. s.f.), lo que evidencia el
impacto operativo y la transparencia de estas acciones en el territorio.

Por parte del Instituto se atienden de todo tipo de razas incluyendo perros de Razas consideradas
de manejo especial para el afio 2024 participaron en las brigadas médicas un total de 216, a los
cuales se les brindo valoracion médica veterinaria, desparasitacion interna y externa,
vitaminizacion, antibioticoterapia, tratamiento analgésico, antiinflamatorio y de heridas segun
cada caso. La distribucion por localidades se presenta a continuacion:

Figura 12. Caninos de razas potencialmente peligrosas

Caninos de razas potencialmente peligrosas
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Fuente. IDPYBA, 2024

Ademas de la atencidn clinica, las brigadas deben integrarse con camparias educativas dirigidas
a los tenedores y a la comunidad. La educacién en tenencia responsable, en adiestramiento sin
violencia y en reconocimiento de sefales de estrés o riesgo en los perros es mas efectiva para
prevenir mordeduras, peleas y abandono que las medidas punitivas aisladas. Programas
comunitarios que combinan dichas actividades han demostrado disminuir la incidencia de
agresiones, mejoran la convivencia y promueven un enfoque interespecie, al tiempo que reducen
la sobrexplotacion comercial, el abandono y la utilizaciéon de estas razas para peleas (Beaver, B.
V., & American Veterinary Medical Association (AVMA)., 2001).
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Conclusiones y recomendaciones

La distribucion espacial de las atenciones evidencia una concentracion significativa en
localidades como Engativa, Ciudad Bolivar, Suba, Kennedy, San Cristdbal, Bosa y Usme, lo que
refleja una relacién directa entre demanda del servicio, densidad poblacional, niveles de pobreza
y accesibilidad a servicios veterinarios. Las UPZ Tibabuyes, Lucero, Bosa Occidental, La Flora y
Comuneros se consolidan como puntos criticos prioritarios por su alta solicitud de servicios y
condiciones socioecondmicas asociadas al riesgo. Cabe agregar que dichas localidades
requieren medidas de atencion prioritaria por parte de las Subdirecciones misionales del Instituto
de Proteccidn y Bienestar Animal (IDPYBA), ya que también presentaron la mayor cantidad de
animales vulnerables como se puede evidenciar en los otros capitulos de las investigaciones
desarrolladas de esterilizaciones, maltrato, urgencias y emergencias veterinarias.

El programa de brigadas médicas del Instituto de Proteccidén y Bienestar Animal cumple una
funcién social al enfocarse en zonas donde existen mayores barreras econémicas para acceder
a servicios veterinarios privados. Esta focalizacion permite identificar territorios con altos niveles
de vulnerabilidad social, donde los animales se encuentran mas expuestos a riesgos sanitarios,
accidentes y enfermedades prevenibles.

El programa de brigadas médicas mostré un alcance considerable durante el afio 2024, con 3.650
atenciones presenciales y una cobertura que integra diversas modalidades de intervencién, entre
ellas visitas de atencién primaria, jornadas en albergues, ferias de servicios y operativos
interinstitucionales. Esto evidencia que el programa no solo funciona como herramienta de
atencién clinica, sino también como mecanismo de articulacién institucional y apoyo comunitario,
ademas posee el potencial de funcionar también para efectuar vigilancia epidemiolégica ya que
cuenta con la informacion recogida en tiempo real.

La caracterizacion de la poblacion atendida muestra que predominan los caninos, las hembras,
los animales jévenes y aquellos con cuidador, lo que indica la importancia de fortalecer acciones
de educacion en tenencia responsable, reproduccién controlada y prevencién de enfermedades.
Estos hallazgos también sugieren la necesidad de complementar las brigadas con estrategias de
gestion de animales en condicion de calle, ya que la mayor parte de las atenciones se concentran
en animales con cuidador, pese a que los animales en condicién de calle pueden representar un
riesgo sanitario mayor debido a su condicion clinica y de vulnerabilidad, lo que hace fundamental
fortalecer una comunicacion entre los cuidadores de ellos y brigadas médicas.

De acuerdo con la investigacion realizada se encontré que los caninos jovenes y los felinos
cachorros representan los grupos de desarrollo biolégico que requieren mayor atencion durante
las brigadas de salud animal, ya que si estas poblaciones, reciben un manejo sanitario adecuado,
tienen el potencial de convertirse en comunidades de animales sanos, o por lo menos, con
indices bajos de enfermedades. Sin embargo, cuando el manejo no es responsable, el riesgo
aumenta considerablemente, especialmente en aquellos animales que se encuentran en grupos
de edades donde las estimulaciones externas suelen motivar la movilidad y la exploracion.
Dado que el 89,3% de los animales atendidos tenian cuidador, se recomienda reforzar
estrategias pedagodgicas en las localidades priorizadas, con énfasis en: manejo responsable,
prevencion reproductiva, etologia basica, identificacién con microchip y prevencion de incidentes
con perros de razas de manejo especial. Estas acciones pueden disminuir abandono,
sobrepoblacion y conductas de riesgo.
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Aunque el nimero de atenciones de brigadas médicas dirigidas a proteccionistas, hogares de
paso, huellitas de la calle, cuidador o tenedor en condiciones vulnerables es bajo en comparacion
con el resto de tipos de intervenciones, es importante destacar que estos animales son
considerados altamente vulnerables, pues el hecho de que éstos cuenten con un responsable
humano, no siempre garantiza su bienestar, ya que las capacidades econdmicas, fisicas o
mentales de las personas a cargo, pueden limitar el adecuado cuidado de sus animales. Por lo

anterior, se recomienda fortalecer este tipo de atenciones focalizadas y generar estrategias
desde el Instituto para que puedan tener cobertura con enfoque diferencial y territorial.
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